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城市增长边界：模拟、评价与研究展望，龙 瀛，ylong@tsinghua.edu.cn

研究方向：城市科学 |城乡规划技术科学
城市空间测度、机理认知与效能提升研究

立足城乡规划学科，紧密聚焦智慧城市领域，特别是“城市空间测度、机理认知与效能提升研究”方向，以“城市空间”作为实验室，紧密围绕城
市空间存在的现实问题和这一领域的国家重大需求，充分拥抱第四次工业革命背景下产生的新兴技术，发展了人本尺度城市形态理论、数据增强设
计方法论和跨尺度城市空间分析方法，并为提高城市空间发展的科学性提供工具支持和政策建议。
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背景
城市增长边界是新版城乡规划法中的强制性内容

• 城市增长边界（urban growth boundaries、UGBs）是新版城乡规
划法中的强制性内容，其实施效果的评价是城市规划学界和工程界关
注的热点。
• 2008年1月1日开始实施的《中华人民共和国城乡规划法》第三十条明确规定，

“在城市总体规划、镇总体规划确定的建设用地范围以外，不得设立各类开发
区和城市新区”。第四十二条规定，“城乡规划主管部门不得在城乡规划确定
的建设用地范围以外作出规划许可”。这样，城市建设用地边界内外的开发活
动便被划分为“合法”和“非法”两类。

• 规划建设用地边界可以被视为中国的城市增长边界。
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背景
国土空间规划编制中要求科学划定城市增长边界

• ����ଙӾوӾ।̵ۓࢵᴺݎ૲̽ىԭᬰӞྍے୩उ૱ᥢښୌᦡᓕቘૡ֢ጱᝑଗ఺
ᥠེ̾҅ٚ൉ڊԧᥝښਧउ૱୏ݎᬟኴ҅୩᧣ԧŉ୚੕᧣ഴउ૱ᥢཛྷ҅ս۸उ૱ᑮᳵ
૲ੴ޾୵ாۑᚆ҅Ꮯਧउ૱ୌᦡᕅ๳௔೰ຽŊ҅ฎŉׁဩګਧउ૱ᥢښŊጱӞ᮱̶ړ

• ����ଙ��์ؾጱ܈Ԝय़ಸڞޞๅقᶎࣈ൉ڊԧᥝŉਠ౮ኞாכಷᕁᕚ̵࿞ԋच๜١ኦ̵
उ૱୏ݎᬟኴӣ๵ഴګᕚጱښਧૡ֢Ŋ̶܈Ԝय़զݱ҅ݸᶱදᶐےளവᬰ̶

• ����ଙ�์��෭Ӿ।قᶎႮ۸දᶐ঩ާտਭᦓ᭗ᬦԧ̽ىԭୌᒈࢿࢵᑮᳵᥢ֛ښᔮ
ଚፊ፽ਫෞጱᝑଗ఺ᥠ̾҅กᏟᥝ࿢ࣁŉग़ᥢݳӞŊጱࢿࢵᑮᳵᥢښᖫګૡ֢Ӿ҅ᥝ
ᑀ਍ښਧ۱ೡŉउ꧒୏ݎᬟኴŊٖࣁጱᑮᳵᓕഴᬟኴҔᥝ᭗ᬦښਧउ꧒୏ݎᬟኴ҅ࣁ
ᬟኴٖक़ਫෞ૧୑۸ጱࢿࢵአ᭔ᓕګګଶ̶



1 城市增长边界
的模拟
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城市增长控制支持模型
支持北京市限建区规划，支持城市增长边界划定（2005年）

龙瀛,何永,刘欣,杜立群.北京市限建区规划:制订城市扩展的边界[J].城市规划,2006(12):20-26.
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北京城市空间发展分析模型
BUDEM（2007-2011年持续研发）
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龙瀛,毛其智,沈振江,杜立群.北京城市空间发展分析模型[J].城市与区域规划研究,2010,3(02):180-212.
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成都城市空间发展分析模型
基于 BUDEM 模型的成都市城市形态预测

周垠,龙瀛.存量、增量之辩下的城镇用地开发与模拟研究——以成都市为例[J].地理与地理信息科学,2016,32(05):45-51.
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利用约束性CA制定城市增长边界
制定了北京市中心城、新城和乡镇三个层次的城市增长边界

龙瀛,韩昊英,毛其智.利用约束性CA制定城市增长边界[J].地理学报,2009,64(08):999-1008.
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“梁陈方案”的反现实模拟
通过情景假设，定量模拟“梁陈方案”在关键规划节点的城市形态

龙瀛,周垠.“梁陈方案”的反现实模拟[J].规划师,2016,32(02):135-139.



城市增长边界：模拟、评价与研究展望，龙 瀛，ylong@tsinghua.edu.cn

北京行政副中心城市形态模拟
定量评价北京行政副中心迁移至通州对北京城市形态和城市活力的影响

周垠,龙瀛.数据增强设计下的北京行政副中心评估[J].上海城市规划,2016(03):1-8.



2 城市增长边界
的评价
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城市增长边界实施评价模型
从多个维度对传统城市规划实施评价进行突破（2014年至今）

北京à全国
模拟à预测à评价
遥感扩张à规划许可
物质开发à社会活动

龙瀛,李派.新数据环境下的城市增长边界规划实施评价[J].上海城市规划,2017(05):106-111.
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针对中国城市的UGBs实施评价的分析框架
利用一致性和绩效来评估规划

中国城市规划实施评价框架
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详细规划

土地利用现状

项目选址意见书

建设用地规划许可证

建设工程规划许可证

绩效2

绩效3

绩效1

农村建设规划许可证

一致性2

一致性3

开发许可

龙瀛,韩昊英,赖世刚.城市增长边界实施评估:分析框架及其在北京的应用[J].城市规划学刊,2015(01):93-100.
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中国城市土地利用规划和控制系统的框架
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针对中国城市的UGBs实施评价的分析框架
北京城市增长边界实施评估应用，发现控规与总规相比，UGBs有较大扩张

龙瀛,韩昊英,赖世刚.城市增长边界实施评估:分析框架及其在北京的应用[J].城市规划学刊,2015(01):93-100.

一致性评价结果
a:总规与控规之间的一致性 b:总规与建设用地规划许可之间的一致性 c:总规与最终成果之间的一致性

绩效评价结果
a:从总体规划到控制性详细规划 b:从控制性详细规划到建设用地规划许可 c:从建设用地规划许可证到最终结果
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城市规划实施的时空动态评价
对北京市五版总规的实施效果评估，发现建国后北京市城市规划的控制作用呈现
出逐渐增强的趋势

龙瀛,韩昊英,谷一桢,沈振江,毛其智.城市规划实施的时空动态评价[J].地理科学进展,2011,30(08):967-977.

建国以来的历次总规

静态评估结果

主要空间变量分布图

时间动态评估结果 空间动态评估结果
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基于规划许可数据的新城城市增长边界实施评价
测算了北京的城市增长边界对于城市发展的影响，发现政策在一定程度上限制了
城市增长边界之外的城市发展

Gu Y, Long Y. The Effects of Beijing's Urban Growth Boundaries on Urban Development.2014.Working paper.
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基于人类活动和移动数据的城市增长边界实施评价
发现UGBs所包含的区域内容纳了95% 以上的城市活动和移动，此外对各个功能组
团之间的联系进行了评价

Long Y, Han H, Tu Y, et al. Evaluating the effectiveness of urban growth boundaries using human mobility and activity records [J]. Cities, 2015, 46: 76-84.
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中国200个城市的城市增长边界评价
将各城市UGBs与遥感观测到的2000—2010年的城市扩张进行对比，计算各个
城市开发的合法率

对比发现“与规划的一致性”这个指标，202个城市中有27个低于50%，122个城市低于80%。

龙瀛,李派.新数据环境下的城市增长边界规划实施评价[J].上海城市规划,2017(05):106-111.



3 城市增长边界
的研究展望
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展望1：研究适用于中国城市的城市增长边界制定
中国城市的行政、实体和功能地域不匹配程度国际领先

2013-2018年五年间，160个市调整了市辖区范围

中国城市统计年鉴的断代史
中国的“市”不是城市
中国市长管辖的范围过大

1995

2006
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展望1：研究适用于中国城市的城市增长边界制定

中国的“市”不是城市
中国市长管辖的范围过大

1995

2006

中西城市定义差距较大，来自西方的城市增长边界如何适用于中国城市？

Ma S, Long Y. 2020. “Functional urban area delineations of cities on the Chinese mainland using massive Didi ride-

hailing records”. Cities, 97: 102532. 
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展望2：研究适用于收缩城市模拟的城市增长边界
用于管理城市增长的UGBs，如何应用于空间扩张较少甚至大量空间荒置的收缩城市

管理衰败远比管理增长复杂的多有一种规划师叫东北的规划师 Planning with Shrinkage

独立工矿用地和人口严重流失居民点的深入调查

规划教育必须进行相应应对

在空间规划技术指南中，明确给出针对收缩城市的规划编制与管理指引
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展望3：持续关注面向增长管理的城市增长边界研究
在大多数中国城市，“存量”时代尚未到来，多只限于超大和大城市

• 中国大陆地区，大多数地区再开发比小于50%，东北再开发比相
对较高，全国再开发比为24.0%；

• 2007年以后，中国大陆地区土地出让面积较大，且2008-2011逐
年增加，2011年达到峰值；

• 中国大陆地区再发比在2007年以后，逐年下降(2007年再开发比
为35%)。

存量规划被过度夸大，需要客观认识中
国当前国情，不能一刀切

即使在发达国家如美国、英国和日本，
增量发展仍在继续

支持增长管理的空间规划工具研发，仍
是下一步工作的重点
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展望4：加快研究颠覆性技术对城市增长边界的影响
正在经历的第四次工业革命正在对城市空间与日常生活产生巨大影响
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模

联
系

功
能
转
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功
能
重
组

开发
模式

城

市

尺

度

• 功能集中与分散：未来交通中心、学校、购物等中心影响减弱，居住、就业
等空间分布更加灵活、扁平化，职住不平衡、交通拥堵问题在一定程度上得
到缓解

• 功能混合与碎片化：城市从明确功能分区转向混合重组，趋向于以居住空间
为中心，就业、办公、游憩等空间混合、协调组织，将产生更多碎片化空间

• 功能转移：城市空间功能发生较大转变，尤其是随着交通技术的突破，交通
空间转化为绿地、公共开放空间、公共服务设施等

• 新功能：技术发展和人需求的变化丰富了空间的功能，使空间功能发生更新
和变迁，空间趋向于共享化、复合化、服务化、线上线下融合化、运营化

• 联系度：城市交通网络日益完善，时空距离缩减，人的活动范围和半径扩大。
城市各功能区相互之间通过完善的公共轨道交通系统、灵活点对点的无人驾
驶方式联系，同时视觉增强、云端服务使虚拟联系也更加紧密

• 集聚与扩散：未来城市组团将是小中心的簇群形式，城市组团或从传统的区位
和交通模式中解放出来，更加扁平、均匀灵活地布置，甚至分散到郊区

• 极化与扁平化：一方面，由于技术的快速发展，城市经济转型，将出现新的增
长中心，如以数字经济、人工智能、生物科技为代表的创新产业集群；另一方
面，空间组织更加灵活，趋于分布式、扁平化分散于城市内部

• 均衡与非均衡：由于城市不同地带对技术的普及程度差异，将进一步加深数字
鸿沟，短期内城市发展或呈现一定的不均衡性，而后向均衡转变

• 多中心网络化发展：城市内部空间组织或为社区化形态结构，形成更加分散的
网络化、多中心的小簇群形态，城市核心区和边缘区呈现不同的功能倾向

• 混合开发：从“规模用地”到“精细用地”，同时城市用地比例发生变化，如
绿地、街道等公共空间增多，而交通空间面积减少

空
间
结
构

功
能
组
织
与
土
地
利
用

龙瀛.颠覆性技术驱动下的未来人居——来自新城市科学和未来城市等视角[J].建筑学报,2020(Z1):34-40.
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展望4：加快研究颠覆性技术对城市增长边界的影响
关于未来城市的近两百条松散思考

• 城市规划师基本上过去的十五年没有涨过工资，
是当时收入过高，目前回归理性还是因为其他？

• 电动车和无人驾驶改变了汽车专业和交通专业的
多数理论，第四次工业革命作用下的城市规划相
关的学科又何尝不是变化很多，可惜我们很多理
论都没有跟上？

• 北京某新房收房，开发商给了一个使用手册，介
绍如何使用智能家居

• 我们都处于互联网的淫威之下，人类基本上是个
性的终结，偏好的丧失（甚至还有今日头条/抖
音/快手五分钟世界三小时的说法）

• 手机/算法比我们的父母更懂得我们自己，甚至
超越了我们自己对自己的认识
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展望4：加快研究颠覆性技术对城市增长边界的影响
未来城市论坛：空间原型与创新设计
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展望5：研发数据驱动与模型支持耦合的UGB制定方法
以往的城市增长边界或纯粹数据驱动或纯粹模型预测，建议提出耦合方法

城市增长边界的制定

大数据 城市模型

面向未来情景分析的
低频城市模型

面向当下和短暂历史评估的
高频新数据空间分析

数
据
增
强

模
型
驱
动

规划设计支持新技术

大数据和城市模型
共同支持

城市增长边界制定
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